Projekt

z dnia 12 czerwca 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR........cccevuvruee
RADY GMINY SWIDNICA

z dnia 24 czerwca 2026 .

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22026 r., poz. 662) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa poprzez przywrocenie stanu prawnego sprzed wejscia
w zycie zaskarzonej uchwaly oraz zapewnienie skarzgcej mozliwo$ci korzystania zulg w dotychczasowej
wysokosci, w zwigzku zuchwala Rady Gminy Swidnica Nr XVIII/119/2025 z dnia 26 listopada 2026 r.
w sprawie uchylenia uchwaty w sprawie ulg dla korzystajacych z lokalnego transportu zbiorowego na terenie
gminy Swidnica, uznaje si¢ za bezzasadne z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowiacym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Swidnica do poinformowania osoby wzywajacej,
o stanowisku zajetym przez Rade Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Tomasz Marczewski
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Zakacznik do uchwaty nr ....................
Rady Gminy Swidnica

z dnia 24 czerwca 2026 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 z pézn. zm.) ,, Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatq lub
zarzqdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ uchwalte lub zarzgdzenie do sqdu administracyjnego”.

W dniu 18 maja 2026 r. do Rady Gminy Swidnica wptyneto wezwanie do usuniecia naruszenia prawa
dotyczace uchwaty nr XVIII/119/2025 Rady Gminy Swidnica z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie
uchylenia uchwaty w sprawie ulg dla korzystajagcych z lokalnego transportu zbiorowego na terenie
gminy Swidnica.

Po przeanalizowaniu tre$ci wezwania oraz obowigzujacych przepiséw prawa Rada Gminy Swidnica nie
znajduje podstaw do uwzglednienia wezwania, albowiem w jej ocenie podjecie uchwaly nr
XVIII/119/2025 nie narusza prawa, a podnoszone przez wzywajgcg zarzuty sg niezasadne.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze organizatorem publicznego transportu zbiorowego na
obszarze objetym dziataniem Zielonogorskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego jest Zielonogorski
Zwiazek Powiatowo-Gminny, utworzony na podstawie uchwaty nr XX/116/2016 Rady Gminy Swidnica
z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie utworzenia Zielonogdrskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego.
Gmina Swidnica jest czlonkiem wskazanego zwiazku i wykonuje zadania z zakresu organizacji
publicznego transportu zbiorowego za jego posrednictwem.

W celu realizacji zadan zwigzku zostala utworzona Zielonogdrska Komunikacja Powiatowa Spotka z
0.0., wykonujgca przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez
Zwigzek. Przez wiele lat na terenie Gminy Swidnica stosowane byty ulgi wynikajace z uchwaty nr
XIV/83/11 Rady Gminy Swidnica z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie ulg dla korzystajacych z
lokalnego transportu zbiorowego na terenie gminy Swidnica.

Jednoczesnie na obszarze dzialania Zielonogorskiego Zwiazku Powiatowo-Gminnego obowigzywaty
rozne rozwigzania dotyczace ulg przewozowych przyjmowane przez poszczegolne jednostki samorzadu
terytorialnego wchodzace w sktad Zwigzku. Powodowato to zrdéznicowanie sytuacji mieszkancow
poszczegbdlnych gmin korzystajacych z tego samego systemu transportowego organizowanego przez
jeden podmiot publiczny.

W zwigzku z powyzszym Zgromadzenie Zielonogorskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego podjeto
uchwale nr VII.1.2025 z dnia 20 sierpnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia ulgi przy zakupie ustugi
przewozowej w publicznym transporcie zbiorowym organizowanym przez Zielonogorski Zwigzek
Powiatowo-Gminny. Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lubuskiego pod poz. 1933 i wprowadzila jednolite zasady korzystania z ulg na calym obszarze dziatania
Zwiazku, przyznajac emerytom i rencistom zamieszkatym na jego terenie ulge w wysokos$ci 52% ceny
biletow jednorazowych.

W nastepstwie powyzszego Rada Gminy Swidnica podjeta uchwate nr XVIII/119/2025 z dnia 26
listopada 2025 r. uchylajacg uchwale nr XIV/83/11. Celem tej regulacji nie bylo pozbawienie
mieszkancéw ulg ani ograniczenie ich praw, lecz dostosowanie lokalnego porzadku prawnego do
jednolitych zasad obowigzujacych na obszarze calego zwigzku powiatowo-gminnego oraz
wyeliminowanie rownoleglego funkcjonowania r6znych systemow ulg odnoszgcych si¢ do tego samego
transportu publicznego.
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Nie sposob zatem zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem wzywajacej, ze doszto do naruszenia art. 32 Konstytucji
RP. Wrecz przeciwnie — podjeta uchwata stuzyta realizacji konstytucyjnej zasady réwnosci wobec
prawa.

Nalezy podkresli¢, ze zwiazki powiatowo-gminne stanowig forme wspotdziatania jednostek samorzadu
terytorialnego wyposazong w osobowo$¢ prawng i wykonujgcg zadania publiczne we wlasnym imieniu
oraz na wlasng odpowiedzialnos¢. W zakresie powierzonych im zadan wystepuja one jako samodzielne
podmioty realizujagce zadania samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze mieszkancy wszystkich gmin
cztonkowskich objeci organizowanym przez Zwiazek systemem transportowym powinni by¢ traktowani
wedtug jednolitych, transparentnych i niedyskryminujgcych zasad.

W ocenie Rady Gminy wtasnie utrzymywanie odmiennych ulg wylacznie dla mieszkancoéw jednej
gminy prowadzitoby do nieuzasadnionego uprzywilejowania cze¢$ci mieszkancow korzystajacych z tego
samego systemu transportowego. Uchwata uchylajaca lokalne regulacje doprowadzita zatem do
usunigcia istniejgcych wezesniej dysproporcji w zakresie uprawnien przewozowych oraz zapewnienia
roOwnego traktowania mieszkancow wszystkich gmin nalezacych do Zielonogorskiego Zwigzku
Powiatowo-Gminnego.

Rowniez zarzut naruszenia zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP nie
zashuguje na uwzglednienie. Przepis ten odnosi si¢ do ograniczen konstytucyjnych wolno$ci i praw
jednostki. Tymczasem ulgi w publicznym transporcie zbiorowym majg charakter $wiadczen o
charakterze publicznoprawnym, ktorych zakres moze by¢ ksztattowany przez wilasciwe organy
samorzadu terytorialnego w granicach przyznanych im kompetencji.

W niniejszej sprawie nie doszto do calkowitego pozbawienia emerytow i rencistow prawa do
korzystania z ulg przewozowych. Przeciwnie, po uchyleniu uchwaty gminnej nadal obowigzuja ulgi
ustanowione przez organizatora transportu zbiorowego, tj. Zielonogérski Zwigzek Powiatowo-Gminny.
Zmianie ulegl wylgcznie system ich przyznawania poprzez zastgpienie lokalnych rozwigzan jednolitg
regulacja obowigzujaca na catym obszarze dziatania Zwigzku.

Za niezasadny nalezy roéwniez uzna¢ zarzut naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecznej wyrazonej w
art. 2 Konstytucji RP. Trudno bowiem przyjac, aby za sprzeczne ze sprawiedliwoscig spoteczng uznac
dziatania zmierzajagce do zapewnienia jednolitego traktowania mieszkancow wszystkich gmin
tworzacych wspolny system transportowy. Zasada sprawiedliwos$ci spotecznej wymaga bowiem, aby
podmioty znajdujace si¢ w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej byly traktowane wedlug
jednakowych kryteriow.

Podnoszona przez wzywajaca okoliczno$¢, iz uchwala skutkuje pogorszeniem jej sytuacji
ekonomicznej, nie moze stanowi¢ samoistnej przestanki stwierdzenia niezgodnos$ci uchwaty z prawem.
Ocena celowosci, zasadnosSci czy korzystnosci okreslonych rozwigzan spolecznych nie jest tozsama z
oceng ich legalno$ci. Kontrola legalnosci aktow organow jednostek samorzadu terytorialnego ogranicza
si¢ do badania ich zgodnos$ci z obowigzujacym prawem, a nie do oceny przyj¢tych rozwigzan z punktu
widzenia indywidualnych oczekiwan poszczegolnych mieszkancow.

Nie zastluguje réwniez na uwzglednienie argument dotyczacy braku konsultacji spolecznych. W
obowigzujacym stanie prawnym nie istnial ustawowy obowigzek przeprowadzenia konsultacji
spolecznych przed podjeciem uchwaty uchylajacej wczesniejszy akt prawa miejscowego w
przedmiotowym zakresie. Brak przeprowadzenia konsultacji nie stanowi zatem naruszenia prawa
skutkujacego wadliwoscig uchwaly.

Majagc na uwadze powyzsze okolicznosci Rada Gminy Swidnica stwierdza, ze uchwata nr
XVIII/119/2025 zostata podjeta zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w granicach kompetencji
organu stanowigcego gminy oraz w celu dostosowania lokalnego porzadku prawnego do jednolitych
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zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez Zielonogoérski
Zwiagzek Powiatowo-Gminny.

W konsekwencji Rada Gminy Swidnica uznaje, ze nie doszlo do naruszenia prawa wskazanego w
wezwaniu, a podniesione zarzuty nie znajdujg uzasadnienia faktycznego ani prawnego, wobec czego
wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa nie zashuguje na uwzglednienie.
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