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z dnia 22 maja 2026 .
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALANR...........
RADY GMINY SWIDNICA

z dnia 27 maja 2026 t.

w sprawie rozpatrzenia wniosku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22025 1., poz. 1153, 1436, z 2026 1. poz. 252) oraz art. 241 i art. 244 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1691), po zapoznaniu si¢ z wynikami
postepowania przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Swidnica negatywnie rozpatruje wniosek o zastosowanie preferencyjnej stawki podatku
od nieruchomosci dla nieruchomosci wykorzystywanej na cele opieki nad osobami niepelmosprawnymi,
przewlekle chorymi oraz w podesztym wieku.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia wnioskodawcy o rozpatrzeniu
whniosku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Tomasz Marczewski
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Zatacznik do uchwaty nr ..........
Rady Gminy Swidnica
z dnia 27 maja 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 20 kwietnia 2026 roku do Rady Gminy Swidnica wptynat wniosek dotyczacy rozwazenia
wprowadzenia lub zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci dla nieruchomosci
wykorzystywanej na cele opieki nad osobami niepelosprawnymi, przewlekle chorymi oraz
w podesztym wieku.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskoéw i1 Petycji. Majac na
uwadze § 101 ust. 1 Uchwaty nr LVII/331/2018 Rady Gminy Swidnica w sprawie Statutu Gminy
Swidnica (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2018 r. poz. 2184, z 2022 r. poz. 1462), przedmiotowy wniosek zostat
przekazany Przewodniczgcemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji dokonata w pierwszej kolejnosci kwalifikacji pisma 1 ustalita,
ze nalezy je zakwalifikowac¢ jako wniosek. Komisja stwierdzita ponadto, ze wniosek spelnia wymagania
formalno-prawne przewidziane dla tego rodzaju pism.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyla wniosek na posiedzeniu w dniu 20 maja 2026 roku,
biorgc pod uwage przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przepisy ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz opini¢ prawna sporzadzong w sprawie
mozliwosci zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci wobec prywatnego domu
opieki.

Whnioskodawca wskazal, ze jest wlascicielem nieruchomo$ci wynajmowanej pod dziatalnosc
polegajaca na opiece nad osobami starszymi i schorowanymi. W ocenie wnioskodawcy nieruchomos$é
ta nie jest zwyktym obiektem komercyjnym, lecz miejscem, w ktorym osoby starsze i chore znajduja
opieke, bezpieczenstwo oraz godne warunki zycia. Wnioskodawca podnidst rowniez, ze nieruchomosé
jest opodatkowana stawka wlasciwg dla dziatalnoSci gospodarczej, tj. 34,50 z za m?, a grunt stawka
1,38 zt za m?, co - zdaniem wnioskodawcy - nie uwzglednia spotecznej funkcji prowadzonej tam
dziatalnosci.

W treSci wniosku wskazano, ze wysokie obcigzenia podatkowe przektadaja si¢ na koszty
funkcjonowania domu seniora, a w konsekwencji na optaty ponoszone przez jego mieszkancoéw i ich
rodziny. Wnioskodawca wnidst o rozwazenie wprowadzenia preferencyjnej stawki podatku od
nieruchomosci dla nieruchomosci wykorzystywanych na cele opieki nad osobami starszymi
i niepelmosprawnymi, podjecie uchwaty roznicujacej stawki podatkowe z uwzglednieniem funkcji
spotecznej nieruchomosci, a takze ewentualne zastosowanie dostgpnych instrumentéw wsparcia dla
wiascicieli nieruchomosci przeznaczonych na tego typu dziatalnosc.

Zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych rada gminy jest uprawniona do okres$lania
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w granicach wynikajacych z przepisow prawa.
Jednoczesnie roznicowanie stawek podatkowych musi miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego 1 nie moze prowadzi¢ do wprowadzenia preferencji podatkowych dla indywidualnie
oznaczonego podmiotu lub konkretnej nieruchomosci.

Komisja wskazuje, ze wniosek dotyczy w istocie nieruchomosci bedacej wasnoscig wnioskodawcy,
ktora jest wynajmowana pod dziatalno$¢ polegajaca na opiece nad osobami starszymi i schorowanymi.
Tym samym wniosek odnosi si¢ do konkretnej sytuacji podatnika i konkretnej nieruchomosci, a nie do
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generalnej 1 abstrakcyjnej regulacji obejmujacej szeroka kategori¢ podmiotow spetniajacych jednolite
kryteria ustawowe.

W toku analizy sprawy uwzgledniono opini¢ radcy prawnego dotyczgcg mozliwo$ci zastosowania
obnizonej stawki podatku od nieruchomosci w przypadku prywatnego domu opieki. W opinii tej
wskazano, ze dla zastosowania obnizonej stawki podatku od nieruchomos$ci przewidzianej dla
budynkow lub ich czgsci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych konieczne jest taczne
spelnienie dwoch przestanek. Po pierwsze, budynek lub jego czg¢§¢ musza by¢ zwigzane z udzielaniem
swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej. Po drugie, budynek Iub jego
cz¢$¢ muszg by¢ zajmowane przez podmiot udzielajgcy tych §wiadczen, wpisany do rejestru podmiotow
wykonujgcych dziatalnos$¢ leczniczg prowadzonego przez wojewodg.

Z opinii prawnej wynika rowniez, ze sam wpis do wojewodzkiego rejestru placowek zapewniajgcych
catodobowg opieke nie jest wystarczajgcy do zastosowania obnizonej stawki podatku od nieruchomosci
wlasciwej dla budynkow lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych. Wskazano,
ze jezeli podmiot prowadzacy prywatny dom opieki nie jest wpisany do rejestru podmiotdw
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza, nie moze korzysta¢ z obnizonej stawki podatku przewidzianej dla
podmiotéw leczniczych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zwraca uwage, ze prowadzenie dziatalnosci polegajacej na
zapewnieniu calodobowej opieki osobom starszym, niepelnosprawnym lub przewlekle chorym, cho¢
niewatpliwie posiada istotny wymiar spoteczny, nie jest samo w sobie rownoznaczne z prowadzeniem
dziatalnosci leczniczej w rozumieniu przepisow wiasciwych dla stosowania preferencyjnej stawki
podatku od nieruchomosci. Dla zastosowania stawki wlasciwej dla dziatalnosci leczniczej konieczne
jest spelienie przestanek okre$lonych w ustawie, a nie wylgcznie spolecznie uzyteczny charakter
prowadzonej dziatalnosci.

W ocenie Komisji nie ma podstaw do zastosowania wobec przedmiotowej nieruchomosci obnizonej
stawki podatku od nieruchomosci przewidzianej dla budynkdw lub ich czeSci zwigzanych z udzielaniem
swiadczen zdrowotnych, jezeli podmiot zajmujacy nieruchomos$¢ nie posiada statusu podmiotu
leczniczego wpisanego do wlasciwego rejestru. Brak spelnienia tej przestanki wyklucza mozliwosé
zastosowania preferencyjnej stawki podatkowej na tej podstawie.

Odnoszac si¢ do postulatu podjecia uchwaty roznicujgcej stawki podatkowe z uwzglednieniem
funkcji spotecznej nieruchomosci, Komisja wskazuje, ze rada gminy moze rdéznicowaé stawki podatku
od nieruchomosci wytacznie w granicach przewidzianych przepisami prawa. Ewentualne réoznicowanie
stawek musi mie¢ charakter generalny, obiektywny i odnosi¢ si¢ do kategorii przedmiotow
opodatkowania okreslonych zgodnie z ustawg. Nie jest dopuszczalne tworzenie regulacji, ktorej
rzeczywistym celem byloby objecie preferencjg konkretnego wtasciciela lub konkretnej nieruchomosci.

Komisja zauwaza réwniez, ze wprowadzenie odrebnej preferencyjnej stawki podatku od
nieruchomos$ci dla nieruchomosci wykorzystywanych na cele opieki nad osobami starszymi
i niepetnosprawnymi wymagaloby szczegotowej analizy skutkow prawnych, finansowych oraz wptywu
takiego rozwigzania na dochody budzetu gminy, a takze oceny zgodnosci takiej regulacji z przepisami
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz zasadami réwnosci i powszechnos$ci opodatkowania.

Komisja podkres$la, ze rozumie spoteczny charakter dzialalnos$ci prowadzonej w nieruchomosci
wskazanej przez wnioskodawce oraz znaczenie ustug opiekunczych dla osob starszych, przewlekle
chorych i ich rodzin. Jednak ocena zasadno$ci spolecznej takiej dzialalno$ci nie moze zastgpowac
przestanek ustawowych wymaganych do =zastosowania preferencyjnej stawki podatku od
nieruchomosci.
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Odnoszac si¢ do postulatu zastosowania dostgpnych instrumentow wsparcia dla wiascicieli
nieruchomosci przeznaczonych na tego typu dziatalnos$¢, Komisja wskazuje, ze ewentualne ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych, takie jak umorzenie zalegtosci podatkowej, odroczenie terminu
ptatnosci lub rozlozenie podatku na raty, moga by¢ rozpatrywane wylacznie w indywidualnym
postgpowaniu podatkowym, na wniosek podatnika, przez wlasciwy organ podatkowy, przy spetnieniu
przestanek wynikajacych z przepiséw Ordynacji podatkowej. Rada Gminy nie jest organem wiasciwym
do rozstrzygania indywidualnych spraw podatkowych ani do przyznawania ulg konkretnym podatnikom
w drodze rozpatrzenia wniosku.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze wniosek nie zashuguje
na uwzglednienie. Brak jest podstaw prawnych do zastosowania wobec wskazanej nieruchomosci
preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci przewidzianej dla dziatalnosci leczniczej, jezeli nie
zostaly spelnione ustawowe przestanki jej zastosowania. Jednocze$nie Rada Gminy nie jest wlasciwa
do przyznawania indywidualnych ulg podatkowych konkretnym podatnikom.

Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem oraz opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Gminy
Swidnica uznaje wniosek za niezastugujacy na uwzglednienie.
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