Podpisany przez:
Tomasz Jan Marczewski
dnia 27 maja 2026 r.

UCHWALA NR XXV.182.2026
RADY GMINY SWIDNICA

z dnia 27 maja 2026 .

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. 22025 r. poz. 1135, 1436, z 2026 r. poz. 252) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2025r. poz. 1691), po zapoznaniu si¢
z wynikami postgpowania przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji uchwala si¢, co
nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Swidnica uznaje skarge na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Swidnica zlozona dnia 26 stycznia
2026 r. za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia wnoszacego skarge o jej
rozpatrzeniu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Tomasz Marczewski
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Zalacznik do uchwaty nr XXV.182.2026
Rady Gminy Swidnica
z dnia 27 maja 2026 .

Uzasadnienie

W dniu 16 kwietnia 2026 roku do Rady Gminy Swidnica wplyneta, przekazana przez
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Zielonej Gorze skarga na brak dziatania Wojta Gminy
Swidnica w sprawie naruszen prawa przy wydawaniu warunkow przylaczenia do sieci
wodociagowej przez Zaktad Ustug Komunalnych w Swidnicy oraz w sprawie wykonania
przyltacza wodociggowego bez zgody wspotwiascicieli dziatki nr 12/3 potozonej w obrebie 008
Radomia, gmina Swidnica. Z treci przekazanych akt wynika, ze skarga dotyczy w istocie
dziatalno$ci Zaktadu Ustug Komunalnych w Swidnicy, w szczegdlnosci dziatan zwiazanych
z wydaniem warunkow technicznych przylaczenia nieruchomosci nr 11/16 do sieci
wodociggowej 1 kanalizacyjnej oraz zarzutu udzialu Zaktadu w wykonaniu przylacza przez
teren dziatki nr 12/3 bez zgody jej wspotwiascicieli.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje Komisje
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji. Majac na uwadze § 101 ust. 1 Uchwaly nr LVII/331/2018 Rady
Gminy Swidnica w sprawie Statutu Gminy Swidnica (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2018 r. poz. 2184,
z 2022 r. poz. 1462), przedmiotowa skarga zostata przekazana Przewodniczacemu Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji dokonata w pierwszej kolejnosci kwalifikacji pisma
1 ustalita, ze nalezy je zakwalifikowa¢ jako skarge. Komisja stwierdzita ponadto, Zze skarga
spelnia wymagania formalno-prawne przewidziane dla tego rodzaju pism.

Z akt sprawy wynika, ze w dniu 13 pazdziernika 2025 roku do Woéjta Gminy Swidnica
wptyneto pismo wspotwlascicieli dziatki nr 12/3, obreb Radomia, dotyczace podejrzenia
naruszen prawa przy wydaniu warunkow przylaczenia oraz wykonaniu przylacza
wodociggowego bez zgody wspotwiascicieli tej dziatki. W pismie tym wskazano, ze dla
inwestora dziatki nr 11/16 zostaly wydane warunki techniczne przytaczenia wodno-
kanalizacyjnego, ktére przewidywaly przebieg przylacza przez cze$¢ dziatki nr 12/3,
stanowiacej wspotwlasnos¢ skarzacych. Skarzacy zarzucili, ze warunki zostaly wydane bez ich
zgody, a nast¢pnie doszto do wykonania przylacza przez teren ich nieruchomosci.

Skarzacy wskazali rowniez, ze wykonanie przytacza bez ich zgody stanowito ingerencje

w ich prawo wilasnos$ci oraz mogto powodowaé szkody w zakresie nawierzchni, dostgpu do
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utrzymania drogi oraz stabilno$ci gruntu. W piSmie podniesli ponadto zarzuty dotyczace
rzekomego przekroczenia kompetencji, braku bezstronno$ci oraz mozliwosci wystgpienia
konfliktu intereséw po stronie Zaktadu Ustug Komunalnych w Swidnicy.

Z akt sprawy wynika rowniez, ze skarzacy domagali si¢ m.in. przeprowadzenia weryfikacji
procedury wydania warunkow technicznych przytaczenia dla inwestora dziatki nr 11/16,
wyjasnienia, czy Zaktad Ustug Komunalnych w Swidnicy dziatal jako uczestnik wydania
warunkow lub opinii, a nastgpnie jako wykonawca, a w razie stwierdzenia nieprawidlowosci
— stwierdzenia niewazno$ci wydanych warunkow, nakazania rozbiorki lub usunigcia
przylacza, przywrocenia stanu pierwotnego oraz pociggni¢cia do odpowiedzialnosci osob lub
jednostek, ktore dopuscily si¢ naruszen.

W odpowiedzi na pismo skarzacych Zaktad Ustug Komunalnych w Swidnicy poinformowat,
ze przeprowadzono rozmowe z inwestorem przytaczajacym si¢ do infrastruktury w dzialce nr
12/3 w celu wyjasnienia problemu. Wskazano réwniez, ze inwestor wyrazil wole spotkania si¢
ze wspotwlascicielami dzialki i rozwigzania sytuacji polubownie oraz dopetnienia formalnos$ci
zwigzanych z uzyskaniem wymaganej zgody. Zaklad zadeklarowat ponadto, Ze przyszli
wnioskodawcy chcacy przylaczy¢ sie do sieci beda odsytani do wspotwiascicieli dziatki nr
12/3.

W dalszym toku sprawy skarzacy ztozyli ponaglenie, wskazujac na brak odpowiedzi Gminy
na zawiadomienie o naruszeniu przepisOw oraz podnoszac, ze sprawa nie zostata, ich zdaniem,
zalatwiona w ustawowym terminie. W ponagleniu ponownie wskazali na brak wymaganej
zgody wspotwlascicieli dziatki nr 12/3 oraz zarzucili pominigcie ich interesu prawnego.

W odpowiedzi na zarzuty skarzacych wyjasniono, ze Zaklad Uslug Komunalnych
w Swidnicy wydaje warunki techniczne przytaczenia nieruchomosci do sieci wodociagowej
1 kanalizacyjnej na podstawie ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekoOw oraz na podstawie uchwaty nr LVII/415/2023
Rady Gminy Swidnica z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Swidnica”. Wskazano, ze
dokumenty te regulujg kwestie wydawania warunkow przytaczenia do sieci.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekoéw realizacje budowy przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowe;j,
pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gléwnego 1 urzadzenia
pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do
sieci. Natomiast zgodnie z art. 15 ust. 4 tej ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne jest obowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej si¢
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o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli spetnione sg warunki przytaczenia okreslone
w regulaminie oraz istniejg techniczne mozliwosci §wiadczenia ushug.

W sprawie ustalono, ze z technicznego punktu widzenia sie¢ wodociggowa zlokalizowana
na dziatce nr 12/3, obr¢gb Radomia, umozliwiata przytaczenie nieruchomosci nr 11/16. Z tego
wzgledu Zaktad Ustug Komunalnych w Swidnicy nie miat podstaw do odmowy wydania
warunkow przytaczenia do sieci. W aktach sprawy wskazano, ze podstawa wydania warunkow
przylaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej sa techniczne mozliwosci
$wiadczenia ustug, natomiast kwestie zwigzane z prawem do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane oraz uzyskaniem zgody wiascicieli nieruchomosci reguluja przepisy Prawa
budowlanego.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, obowiazki
zwigzane z formalng realizacjg inwestycji obcigzaja inwestora. To inwestor odpowiada za
dochowanie wymaganych formalno$ci, w tym za posiadanie tytulu prawnego do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, uzyskanie wymaganych zgod oraz zapewnienie udzialu
0sob posiadajacych odpowiednie kompetencje i uprawnienia. Obowigzki inwestora zostaty
okreslone w art. 18 ust. 1 Prawa budowlanego.

Ponadto, zgodnie z art. 47 Prawa budowlanego, jezeli do wykonania prac
przygotowawczych lub robot budowlanych niezbgdne jest wejscie na teren sgsiedniej
nieruchomosci, inwestor jest obowigzany przed rozpoczeciem robot uzyskaé zgode wlasciciela
sgsiedniej nieruchomosci oraz uzgodni¢ z nim przewidywany sposob, zakres 1 termin
korzystania z jego gruntu, a takze ewentualng rekompensat¢ z tego tytutu. W razie braku
uzgodnienia warunkow wejscia na teren sgsiedniej nieruchomosci inwestor moze wystapi¢ do
organu administracji architektoniczno-budowlanej o wydanie decyzji w tym zakresie.

W swietle powyzszego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze obowigzek uzyskania
zgody wspotwlascicieli dziatki nr 12/3 na wejsScie z robotami budowlanymi na teren tej
nieruchomosci obcigzal inwestora, a nie Zaklad Ustug Komunalnych w Swidnicy. Wydanie
warunkow technicznych przylagczenia do sieci nie jest réwnoznaczne z udzieleniem
inwestorowi prawa do wejscia na cudza nieruchomos$¢ ani nie zwalnia inwestora z obowigzku
uzyskania wymaganych zgod wtascicieli nieruchomosci, przez ktore przytacze ma przebiegac.

Komisja zwrécita rowniez uwage, ze w warunkach technicznych przytaczenia
nieruchomosci do sieci wodociaggowej 1 kanalizacyjnej, wydanych przez Zaktad Ustug
Komunalnych, inwestor zostal poinformowany o koniecznosci dokonania uzgodnien

z instytucjami mogacymi mie¢ uzbrojenie na terenie objetym robotami budowlanymi, a takze
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o konieczno$ci dokonania uzgodnien z wiascicielami terenu, przez ktory beda przebiegac
przylacza.

Odnoszac si¢ do zarzutu, ze Zaklad Ustug Komunalnych w Swidnicy miat wykonywaé
przedmiotowe przytacze, Komisja wskazuje, ze z akt sprawy wynika, iz zarzut ten nie znajduje
potwierdzenia. Wyjasniono, ze zaden z pracownikéw Zaktadu nie brat udziatu w pracach
budowlanych, a uznanie Zakladu za wykonawce¢ budowy przytacza wodociggowego jest
nieprawdziwe. Z informacji uzyskanych w toku sprawy wynika, ze wykonawca byta osoba
zatrudniona w innym przedsigbiorstwie wodociggowo-kanalizacyjnym.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji nie stwierdzita zatem podstaw do uznania, ze Kierownik
Zakladu Ustug Komunalnych w Swidnicy dopuscit sie naruszenia prawa przy wydaniu
warunkow przytaczenia do sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej. Procedura wydania warunkow
zostala przeprowadzona w oparciu o wilasciwe przepisy prawa, a istnienie technicznych
mozliwosci przytgczenia nieruchomosci do sieci uzasadniato wydanie warunkéw technicznych.

Komisja wskazuje jednoczesnie, ze ewentualne roszczenia zwigzane z wykonaniem
przylacza bez zgody wspotwlascicieli dziatki nr 12/3 moga by¢ kierowane wobec inwestora,
ktory realizowat przytacze i ktory byt zobowigzany do uzyskania wymaganych zgod na wejscie
z robotami na teren sgsiedniej nieruchomosci. Organ gminy ani Zaktad Ustug Komunalnych
w Swidnicy nie moga ponosi¢ odpowiedzialnosci za dziatania lub zaniechania inwestora, jezeli
obowigzek uzyskania zgody wtascicieli nieruchomos$ci wynikat z przepiséw prawa i obcigzat
bezposrednio inwestora.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji wskazuje réwniez, ze postgpowanie skargowe
prowadzone przez Rad¢ Gminy sluzy ocenie prawidtowosci dziatania organu gminy lub
gminnej jednostki organizacyjnej, a nie rozstrzyganiu sporow cywilnoprawnych pomiedzy
wlasdcicielami nieruchomos$ci a inwestorem. Rada Gminy nie jest wiasciwa do nakazania
rozbidrki przylacza, usunig¢cia urzadzen z nieruchomosci prywatnej, przywrocenia stanu
poprzedniego ani rozstrzygania o odpowiedzialno$ci odszkodowawczej inwestora. Tego
rodzaju roszczenia mogg by¢ dochodzone przez zainteresowane osoby we wlasciwym trybie,
przed wiasciwymi organami lub sgdem powszechnym.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji uznata, ze
w sprawie nie doszto do naruszenia prawa przez Kierownika Zaktadu Uslug Komunalnych
w Swidnicy. Wydanie warunkéw technicznych przytaczenia nastgpito w granicach kompetencji
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, natomiast obowiazek uzyskania zgody

wlascicieli terenu na wykonanie rob6t budowlanych obcigzat inwestora.
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Po zapoznaniu si¢ ze skargg oraz opinig Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, Rada Gminy

Swidnica uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzacego.
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