Projekt

z dnia 6 lutego 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALANR...........
RADY GMINY SWIDNICA

z dnia 11 lutego 2026 .

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22025 r. poz. 1153 1 1436) oraz art. 229 pkt 3, art.237 § 3 i art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2025r. poz. 1691), po zapoznaniu si¢ z wynikami
postepowania przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Swidnica uznaje skarge na dziatalnos¢ Wojta Gminy Swidnica ztozona dnia 23 listopada
2025 roku za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia wnoszacego skarge o jej
rozpatrzeniu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Tomasz Marczewski
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Zatacznik do uchwaty nr ..........
Rady Gminy Swidnica
z dnia 11 lutego 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 16 grudnia 2025 roku do Rady Gminy Swidnica wptynely z Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego akta sprawy celem jej rozpatrzenia w trybie skargi. Sprawa zostata
pierwotnie wniesiona do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w dniu 23 listopada 2025
roku jako ponaglenie, a nastgpnie pismem z dnia 2 grudnia 2025 roku skarzacy wniost
o nieuwzglednianie wtasciwosci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego 1 przekazanie
sprawy do rozpatrzenia przez Rade Gminy Swidnica.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje Komisje
Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji. Majac na uwadze § 101 ust. 1 Uchwaly nr LVII/331/2018 Rady
Gminy Swidnica w sprawie Statutu Gminy Swidnica (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2018 r. poz. 2184,
z 2022 r. poz. 1462), przedmiotowe akta sprawy zostaly przekazane Przewodniczacemu
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji dokonata w pierwszej kolejnosci kwalifikacji pisma
1 ustalita, ze nalezy je zakwalifikowac jako skarge. Komisja stwierdzita ponadto, ze skarga
spelnia wymagania formalno-prawne przewidziane dla tego rodzaju pism.

Z akt sprawy wynika, ze w dniu 29 pazdziernika 2025 roku skarzacy ztozyt wniosek
o udostgpnienie informacji publicznej, w ktorym zadal m.in. udostgpnienia danych dotyczacych
wysoko$ci  wyplat, zwolnien lekarskich, ewidencji czasu pracy oraz informacji
o nieobecnosciach pracownika Urzedu Gminy Swidnica — sekretarza gminy Pani Anity Nowak
— w okresie od 2019 do 2025 roku.

W zwiazku z uzyciem w tresci wniosku niejednoznacznego sformutowania ,,wyptacone
wyplaty”, w dniu 31 pazdziernika 2025 roku wnioskodawca zostal wezwany do sprecyzowania
zakresu zadania. Skarzacy udzielit odpowiedzi na wezwanie w dniu 4 listopada 2025 roku.

W dniu 12 listopada 2025 roku Urzad Gminy Swidnica udzielit odpowiedzi na wniosek,
wskazujac jednoczesnie, ze informacje dotyczace wyptat z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych nie stanowig informacji publicznej. W dniu 13 listopada 2025 roku skarzacy wezwat
organ do wydania decyzji administracyjnej o odmowie udostepnienia informacji publicznej

w tym zakresie.
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W odpowiedzi na powyzsze, w dniu 18 listopada 2025 roku Wojt Gminy Swidnica wszczat
postgpowanie administracyjne, a nastepnie w dniu 26 listopada 2025 roku umorzyt to
postgpowanie, ustalajac w jego toku, ze zadane dane nie posiadaja przymiotu informacji
publicznej, a tym samym brak bylo podstaw do wydania decyzji administracyjnej o odmowie
ich udostepnienia.

W skardze skarzacy zarzucit organowi bezczynno$¢ polegajaca na niewydaniu decyzji
administracyjnej w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej. Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji, po analizie akt sprawy, nie podzielita tego stanowiska.

Zgodnie z art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organow wtadzy publicznej oraz 0oso6b pelnigcych funkcje publiczne,
przy czym ograniczenie tego prawa moze nastapi¢ wylacznie w przypadkach okreslonych
w ustawach. Pojecie informacji publicznej zostato doprecyzowane w art. 1 ust. 1 oraz art. 6
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Z przepisow tych wynika,
ze informacja publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych, odnoszaca si¢ do
wykonywania zadan publicznych lub gospodarowania mieniem publicznym.

Z akt sprawy jednoznacznie wynika, ze zadane przez skarzacego informacje w zakresie
dotyczacym wyptat z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych maja charakter §wiadczen
socjalnych i nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy o dostepie do
informacji publicznej. W konsekwencji na organie nie cigzyt obowigzek ich udostepnienia, ani
obowigzek wydania decyzji administracyjnej na podstawie art. 16 ust. 1 tej ustawy. Powyzsze
stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, w tym
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie o sygn. akt II SAB/Wa
275/10.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji uznata, ze
w sprawie nie doszto do bezczynnosci organu, a dziatania Wojta Gminy Swidnica byty zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Po zapoznaniu si¢ ze skargg oraz opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy

Swidnica uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za

bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
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bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzacego.
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